Návrhy na zavedení slev pro časté uživatele v systému mýtného
Silniční doprava je po dobu několika let pod silným tlakem rostoucích nákladů a klesajících cen za přepravu. V současné době byly již vyčerpány všechny rezervy, jak uspokojovat potřeby zákazníků s větší efektivitou a tento tlak ustát. Vyvrcholením je současná krize způsobená vysokými cenami nafty. Tyto zvýšené náklady však odmítá většina zákazníků dopravních firem akceptovat. I přes to, že jedinou dlouhodobě udržitelnou strategií je navýšení cen za přepravu, je stále mnoho opatření, která jsou v moci vlády a ministerstva dopravy, která mohou silniční dopravě pomoci současnou krizi překonat.

Mezinárodní silniční doprava je vystavena přímému konkurenčnímu prostředí , české firmy tvrdě soutěží s dopravci ze zemí EU i dalších zemí. Neexistuje zde žádná legislativní či jinak formální ochrana před zahraniční konkurencí, nahraditelnost dopravních služeb je velmi vysoká, proto má jakákoliv forma státní podpory, stimulace či naopak omezování významný vliv na konkurenceschopnost domácích dopravců. Vlády některých států např.  Řecka, Španělska, Portugalska, Bulharska či Polska si to velice dobře uvědomují a dopravu považují za životně důležitou součást národních ekonomik, což se projevilo např. tím, že pro svoje dopravce vyjednaly i nižší sazby spotřebních daní.
1. Důvody pro zavedení slev na mýto
Zavedením slev na mýto může vláda České republiky podpořit tuzemské dopravce a napomoci překonání současné krize v silniční dopravě, která je způsobená enormním nárůstem nákladů na jedné straně a nemožností jejich promítnutí do cen za přepravu na straně druhé. I přes fakt, že slevy na mýtném mohou být zavedeny jen pro všechny uživatele zpoplatněných komunikací, bez diskriminace podle země původu, je jejich zavedení ochranou a podporou tuzemského trhu před zahraniční konkurencí. Tuzemští uživatelé budou vždy svou četností používání zpoplatněných komunikací spadat do vyšších slevových kategorií, zahraničním provozovatelům se navíc při nižších objemech nevyplatí podstupovat administrativní zátěž spojenou se získáním příslušné slevy. Zavedení slev na mýtném pro časté uživatele může navíc dopravní firmy motivovat k častějšímu využití zpoplatněných komunikací a eliminovat část problémů spojených s objížděním placených úseků. Nutnou podmínkou pro zachování spravedlivosti systému slev je jejich vazba na počet zaplacených km na 1 vozidlo. Takto koncipovaná sleva splní jeden z účelů  mýtného systému, tj. určitá regulace tranzitujících vozidel a současně umožní tuzemským vývozcům a dovozcům využívat i nadále české dopravce. Sleva na mýtném by pro dopravce znamenala i pozitivní signál, že vláda si jejich problémy uvědomuje a je ochotná se na řešení podílet.
2. Rámec daný legislativou EU
Zpoplatnění vozidel je v rámci Evropské unie řešeno Směrnicí Evropského parlamentu a rady  2006/38/ES ze dne 17. května 2006, kterou se mění směrnice 1999/62/ES o výběru poplatků za užívání určitých pozemních komunikací těžkými nákladními vozidly.
a) Mýtné poplatky nesmí být zásadně diskriminující:

„Mýtné a poplatky za užívání nesmí být přímo ani nepřímo diskriminující na základě státní příslušnosti dopravce, země nebo místa usazení dopravce nebo registrace vozidla, nebo výchozího či cílového místa přepravní operace.“
Z čehož vyplývá, že není možné do jakéhokoliv systému zahrnout jen vozidla tuzemských dopravců, ale slevy se musí týkat dopravců všech.

b) Slevy pro časté uživatele je možné uplatnit dle článku 7, odst. 4b)
„Jelikož struktury sazeb zahrnující slevy nebo snížené sazby mýtného pro časté uživatele mohou vést k vlastní úspoře administrativních nákladů pro provozovatele pozemní komunikace, členské státy mohou stanovit takové slevy nebo snížené sazby pod podmínkou, že:

- splňují podmínky stanovené v odst. 10 písm. a),

- jsou v souladu se Smlouvou, zejména s jejími články 12, 49, 86 a 87,

- nenarušují hospodářskou soutěž na vnitřním trhu,

- výsledná struktura sazeb je lineární, úměrná a dostupná všem uživatelům za stejných podmínek

a nevede k tomu, aby případné dodatečné náklady byly přeneseny na jiné uživatele v podobě vyššího mýtného.

V žádném případě takové slevy nebo nižší sazby nesmějí přesáhnout 13 % mýtného placeného za rovnocenná vozidla, která nárok na slevu nebo sníženou sazbu mýtného nemají.“
Z čehož vyplývá, že maximální možná sleva pro časté uživatele činí 13%.
3. Existující zahraniční systémy

· Slovinsko - slevy se poskytují uživatelům karet DARS (nyní i Euroshell)

· sazby mýta jsou určeny odlišně pro 2 kategorie vozidel nad 3,5 t (tzv. 3 a 4) dle počtu náprav 
· slevy se přiznávají při předplacení („nabití“) karty DARS pro placení mýta
· nad 60 EUR - sleva 5%, nad 210 EUR - sleva 10%, nad 400 EUR - sleva 13%
· dále jsou stanoveny nižší sazby za použití dálnice (cca o 8,5 - 10%) v červnu, srpnu a o vánočních svátcích pro časy od 22 h do 6 h
· slevy ani poplatky za použití dálnice nezávisí na ekologické třídě vozidla, ani na objemech
· Francie - slevy se poskytují uživatelům systému TIS-PL

· výše slev až 13 %

· slevy se počítají odděleně pro jednotlivá vozidla podle jejich objemu transakcí a ekologické třídy vozidla (+ někdy dle objemu transakcí celé firmy)

· každý z 11 provozovatelů dálnic má vlastní systém slev, systém TIS-PL pak dělá hromadné vyúčtování pro klienty

· za poskytnutí slevy u některých provozovatelů se účtuje „přihlašovací“ poplatek

· slevy jsou přiznávány na každé druhé faktuře (fakturuje se 2 krát do měsíce)

· běžná sazba za použití dálnice nepreferuje ekologickou třídu vozidla (to řeší slevy)

· Itálie - slevy se poskytují uživatelům karet Viacard a telepassů

· Italské ministerstvo dopravy zavedlo od roku 2005 nový způsob pro výpočet slev za mýtné poplatky v Itálii. Slevy jsou určeny dopravním společnostem (přeprava zboží), se sídlem v Evropské Unii, které užívají mýtné karty VIACARD nebo elektronický přístroj TELEPASS. Výpočet slev je závislý na výšce rozpočtu uděleného každoročně italskou vládou (přibližně90 – 100 M€). Finanční prostředky tohoto rozpočtu jsou určeny k proplacení slev konsorciím a zahraničním a italským dopravcům, žádajícím o slevu

· o slevy se žádá po skončení roku, jsou obvykle vypláceny se zpožděním 1,5 roku 

· italská vláda rozhoduje o celkovém objemu peněz pro vyplacení slev

· o slevy mohou žádat i celá konsorcia firem, registrovaná v Itálii - objemy se pak sčítají a dosahuje se vyššího % slevy

· procentuální výše slevy se liší v závislosti na roku, objemech a ekologické třídě vozidel žadatele

· za rok 2005 byly vypláceny slevy v max. výši cca 20-22 %, za rok 2006 max. ve výši 13 % (avizováno je 11 %)

· Španělsko - slevy se poskytují uživatelům karet SERVISA a VIA-T

· slevy jsou poskytovány měsíčně ve výši až do 50% v závislosti na počtu průjezdů vozidla po dané části dálnice

· slevy jsou stanoveny odlišně pro různé úseky dálnice, v některých případech jsou ještě podmíněny časem průjezdu (po - pá mimo svátky, 21 h - 7:30 h, 11 h - 17 h)

· výjimečně je sleva založena na měsíčním objemu transakcí
4. Obecná data z mýtného systému
Za rok 2007 bylo na mýtném v ČR vybráno cca 5,5 mld. Kč. Za první pololetí roku 2008 se na mýtném vybralo o cca 400 mil. Kč více, než v roce 2008. Zahraniční dopravci se na výběru mýtného v roce 2007 podíleli cca 40%.

	
	ČR
	zahraniční
	celkem

	1. pol. 2007
	1 667 138 781
	1 044 403 777
	2 711 542 558

	2. pol. 2007
	1 740 600 259
	1 106 261 304
	2 846 861 563

	Rok 2007
	3 407 739 040
	2 150 665 082
	5 558 404 121

	1. pol. 2008
	1 883 978 590
	1 258 041 962
	3 142 020 552


Počet OBU jednotek se zaznamenanou transakcí ve 2. pol. roku 2007 byl 223 027, z čehož bylo 75 347 OBU tuzemských dopravců (34%) a 147 680 jednotek zahraničních dopravců (66%). Za první pololetí roku 2008 je to 32% tuzemští a 68% zahraniční dopravci. Naopak průměrné měsíční počty OBU jednotek s transakcí se pohybují v řádu 57 000 jednotek u českých dopravců a 62 000 jednotek zahraničních dopravců. Z těchto čísel vyplývá, že OBU jednotky vydané zahraničním dopravcům se na zpoplatněné síti pohybují s výrazně nižší četností, než jednotky českých dopravců, čímž je naplněn smysl zavedení slev vedoucích k podpoře tuzemských dopravců.
	
	ČR
	zahraniční
	celkem

	2. pol. 2007
	75 347
	147 680
	223 027

	1. pol. 2008
	83 827
	176 786
	260 613

	průměr měsíčně 2007
	57 156
	62 074
	119 230


5. Navržená slevová pásma
Po dohodě s MD se pro Českou republiku jeví, jako nejvhodnější varianta vycházející z francouzského modelu, tzn. objemových slev na každé vozidlo v mýtném systému, které budou uplatňovány dle měsíční fakturace bez DPH. 
· navržena 4 slevová pásma

· maximální možná sleva 13% pro vozidla platící 60 000 Kč a více ročně, což je cca 4x více, než kolik stály dálniční kupony

· slevy začínají až na 12 000 Kč a více ročně
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